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COMISSAO ESPECIAL
Parecer CME/CE n° 002/2024
APROVADO EM 18/07/2024

Orienta a reorganizagdo do Calendario Escolar em razdo da
suspensdo das atividades escolares presenciais nas Instituicdes
pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino, em face das

chuvas intensas, catastrofes e desastres ambientais climaticos.

I. RELATORIO:
1. Historico

O Estado do Rio Grande do Sul comegou a ser atingido por chuvas intensas desde dia 29 de abril de
2024, trazendo nefastas consequéncias, causando grandes transtornos aos gauchos. Dados mostram
inimeras pessoas afetadas de alguma forma pela hecatombe climatica: pessoas desalojadas, ébitos, pessoas
feridas e desaparecidas. No aspecto educacional, estima-se que quase cinquenta por cento das escolas foram
danificadas ou atingidas de alguma forma. Assim, milhares de alunos, englobando duzentos e vinte e nove
municipios ficaram sem aulas no Estado. Neste contexto extremamente atribulado, o poder publico se vé
forcado a instituir medidas extremas e urgentes. Assim, no dia 7 de maio de 2024, o Congresso Nacional
promulgou o Decreto Legislativo resultante do Projeto de Decreto Legislativo n® 236/2024, pelo qual reconhece
o estado de calamidade publica no estado do Rio Grande do Sul até dia 31 de dezembro de 2024. N&o
obstante, uma série de medidas legais e infralegais far-se-do necessarias com o objetivo de desobstruir as
amarras normativas para agilizar a reconstrugéo dos equipamentos publicos e da retomada da normalidade

social. No tocante a educagéo, néo pode ser diferente.

2. Analise da Matéria
O cenario desolador acima descrito leva a um desafio significativo para todas as Instituigdes de Ensino
localizadas no estado do Rio Grande do Sul, sobretudo quanto a forma como o calendario escolar devera ser

reorganizado. Por conseguinte, assim como o ocorrido durante o periodo da pandemia da COVID-19, o
Conselho Municipal de Educagéo de Estrela Velha, no uso das atribuigées legais que Ihe confere o Art. 211

da Constituicdo Federal, de 22 de setembro de 1988; a LDBEN n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de
acordo com o que preconiza a Lei Municipal n°® 1.360/2019, art. 10, Incisos IV e XV, que possui as
competéncias de elaborar normas complementares para o Sistema Municipal de Ensino e, apreciar e emitir
parecer sobre assuntos educacionais e questées de natureza pedagdgica que lhe forem submetidas pelo

Executivo ou Legislativo Municipal e por entidades de ambito municipal; e considerando a legislagéo vigente:
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1. Art. 23 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN n°® 9.394/1996), §2° que
estabelece que “O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive climaticas e
econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o numero de horas letivas
previsto nesta Lei”;

2. Art. 24 da LDBEN/1996, inciso |, que estabelece “a carga horaria minima anual sera de oitocentas
horas para o ensino fundamental e para o ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de

efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver”;

3. Art. 32 da LDBEN/1996, § 4° que entende que “O ensino fundamental sera presencial, sendo o

ensino a distancia utilizado como complementagéo da aprendizagem ou em situagdes emergenciais”;

4. o Parecer CNE/CEB n° 001/2002, que responde “Consulta sobre interpretagées dos dispositivos
legais que tratam do calendario escolar.”, retomado por diferentes atos normativos do Conselho Nacional de
Educagédo (CNE), dentre eles os Pareceres CNE/CEB n°® 015/2007 e 019/2009, que reafirmam a possibilidade
de reorganizagdo do calenddrio escolar em situagdes configuradas por “cataclismas ou modificagGes

dramaticas da vida cotidiana”;

5.aLein® 14.040/2020, que “Estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas durante
o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020; e altera
a Lein®11.947, de 16 de junho de 20097,

6. a Resolugdo do CNE/CP n° 02/2020, que ‘“Institui Diretrizes Nacionais orientadoras para a
implementacdo dos dispositivos da Lei n°® 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece normas
educacionais excepcionais a serem adotadas pelos sistemas de ensino, instituicbes e redes escolares,
publicas, privadas, comunitarias e confessionais, durante o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto
Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020,

7. os Cadernos n° 01/2020 e 02/2020 da UNCME-RS, que orientam acerca da possibilidade de

atividades presenciais e ndo presenciais, de acordo com a legislagédo em vigor,

8. a Orientagdo UNCME-RS n° 001/2023, que “Orienta os Conselhos Municipais de Educagéo, com
Sistema Municipal de Ensino/Educacéo instituido, que tiveram as atividades escolares suspensas em razao

dos ciclones extratropicais durante o ano de 2023, no Rio Grande do Sul’;

9. a Orientagdo UNCME-RS n° 005/2023, que “Orienta os CMEs galichos sobre a regularizagéo da
vida escolar dos estudantes das escolas das redes publicas e privada atingidas pelas situagbes climaticas,

catastréficas, ciclones e cheias”;
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10. o Decreto Estadual n® 57.596, de 1° de maio 2024, que “Declara estado de calamidade publica no
territério do Estado do Rio Grande do Sul afetado pelos eventos climaticos de chuvas intensas, COBRADE

1.3.2.1.4, ocorridos no periodo de 24 de abril a 1° de maio de 2024.”;

11. o Decreto Estadual n® 57.600, de 4 de maio de 2024, que “Reitera o estado de calamidade publica
no territério do Estado do Rio Grande do Sul afetado pelos eventos climaticos de chuvas intensas, COBRADE
1.3.2.1.4, que ocorrem no periodo de 24 de abril ao més de maio de 2024, e especifica os Municipios atingidos”;

12. o Decreto Estadual n® 57.603, de 5 de maio de 2024, que “Altera o Decreto N° 57600/2024, que
reitera o estado de calamidade publica no territério do Estado do Rio Grande do Sul afetado pelos eventos
climaticos de chuvas intensas, COBRADE 1.3.2.1.4, que ocorrem no periodo de 24 de abril ao més de maio

de 2024, e especifica os Municipios atingidos”;

13. o Decreto Estadual n® 57. 605, de 7 de maio de 2024, que “Altera o Decreto n® 57.600, de 4 de
maio de 2024, que reitera o estado de calamidade publica no territério do Estado do Rio Grande do Sul afetado
pelos eventos climaticos de chuvas intensas, COBRADE 1.3.2.1.4, que ocorrem no periodo de 24 de abril ao

més de maio de 2024, e especifica os Municipios atingidos”;

14. a Indicagdo CNE/CP n° 01/2024, de 7 de maio de 2024, que “INDICA que seja observada a
Resolugdo CNE/CP n° 2, de 10 de dezembro de 2020, que institui Diretrizes Nacionais orientadoras para a
implementagdo dos dispositivos da Lei n® 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece normas
educacionais excepcionais a serem adotadas pelos sistemas de ensino, instituicdes e redes escolares,

publicas, privadas, comunitarias e confessionais”:

15. o Decreto Legislativo n® 36/2024, de 7 de maio de 2024, que “Reconhece, para os fins do disposto
no art. 65 da Lei Complementar no ioi, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a ocorréncia
do estado de calamidade publica em parte do territrio nacional, para atendimento as consequéncias derivadas
de eventos climaticos no Estado do Rio Grande do Sul.”;

16. o Parecer CNE/CP n°® 11/2024, de 9 de maio de 2024, que traz “Reorganizagédo do Calendario

Escolar e da possibilidade de cémputo de atividades nao presenciais para fins de cumprimento de carga horaria
minima anual, em raz&o do estado de calamidade publica causado pelos eventos climaticos no estado do Rio
Grande do Sul’;

17. o Decreto Municipal n°® 2.559, de 02 de maio de 2024, que decreta situagdo de emergéncia nas
areas do Municipio de Estrela Velha/RS afetadas por tempestade Local/Convectiva — Chuvas Intensas —
COBRADE 1.3.2.1.4 conforme Portaria n® 260/2022 — MDR;
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18. o Decreto Municipal n® 2.560, de 02 de maio de 2024, que suspende as atividades escolares

presenciais da rede municipal de ensino, em face das chuvas intensas;

19. e ainda, considerando que o Municipio de Estrela Velha, foi subitamente atingido por severa
tempestade, com altos volumes de chuva que ocasionaram alagamentos de ruas, casas, prédios publicos e
comerciais; obstrucéo e destruicdo de estradas e acessos a comunidades; destruigao de pontes, pontilhdes e
bueiros, deixando familias e comunidades totalmente isoladas de acesso a servigos, comunicagéo e saude;
que o deslocamento da comunidade escolar para frequéncia em atividades escolares presenciais poderiam
colocar em risco os alunos, pais e servidores municipais; orienta a reorganiza¢do do Calendario Escolar
em razdo da suspensio das atividades escolares presenciais nas Instituicdes pertencentes ao Sistema

Municipal de Ensino, em face das chuvas intensas, catastrofes e desastres ambientais climaticos.

3. Verificagdao da Comissao
Este Conselho, que tem como atribuicdo exarar normas complementares ao seu Sistema de Ensino,
sempre garantindo o atendimento dos objetivos de aprendizagem e o desenvolvimento das competéncias e

habilidades a serem alcangados, orienta as Instituicdes pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino, que:

3.1. A organizacéo do retorno deve ser segura para todos, com atengdo especial a todos os alunos e
profissionais envolvidos no processo, que de uma ou outra forma foram atingidos pelas circunstancias
excepcionais provocadas pela calamidade publica causado pelos eventos climaticos no estado do Rio Grande
do Sul. Devera ser proporcionado um ambiente de acolhimento emocional & toda a comunidade escolar, de
serenidade e didlogo, com trocas de experiéncias sobre o periodo vivido, considerando as diferentes
percepgdes de faixas etarias;

3.2. A mantenedora podera organizar o atendimento educacional em espagos fisicos alternativos para
fins de atendimento e organizagdo do calendario escolar, observando requisitos minimos para a efetivagao da

oferta, bem como seja estabelecido o prazo maximo para essa utilizagéo;

3.3. Cabe reiterar o disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB), a Le in® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, e em diversas normas do CNE, sobre a necessidade de que as solugdes a serem
encontradas pelos sistemas e redes de ensino sejam realizadas em regime de colaboragdo, uma vez que
muitas destas solugdes envolverdo agdes conjuntas de todos os atores do sistema educacional local e
nacional. Para que se possa ter um olhar para as oportunidades trazidas pela dificuldade do momento,
recomenda-se um esforgo dos gestores educacionais no sentido de que sejam utilizadas plataformas publicas
de ensino, na medida do possivel, que sirvam de referéncia, néo apenas para o desenvolvimento dos objetivos

de aprendizagem em periodos de normalidade, bem como em momentos de emergéncia como este;
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3.4. Seja reorganizado os calendarios escolares e, ato continuo, em um cenario gradual de volta a
normalidade institucional. Podera, tendo em vista a realidade local, as peculiaridades e os recursos
disponiveis, utilizar-se de novas tecnologias digitais de informagéo e comunicagéo, para dar-se continuidade
ao periodo letivo, considerando a possibilidade de atividades pedagdgicas nao presenciais na reorganizacéo
dos calendarios escolares;

3.5. Conforme Parecer CNE/CP n° 11/2024, de 9 de maio de 2024, as instituigdes escolares, ficam
dispensadas, em carater excepcional, durante o periodo afetado pelo estado de calamidade publica no
territorio do estado do Rio Grande do Sul, de que trata o Decreto Estadual n® 57.596, de 1°de maio de 2024:

3.5.1. da obrigatoriedade de observancia do minimo de dias de trabalho educacional e do cumprimento

da carga horaria minima anual previstos no art. 31, inciso Il, da Lei n® 9.394, de 1996, na Educagéo Infantil; e

3.5.2. da obrigatoriedade de observancia do minimo de dias de efetivo trabalho escolar, desde que

cumprida a carga horaria minima anual, no Ensino Fundamental;

3.6. Para o cumprimento dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento da Educagdo Baésica, a
integralizagdo da carga horaria minima do ano letivo afetado pela paralisagéo das aulas, quando for o caso,

pode ser efetivada no ano subsequente, inclusive por meio da adogao de um curriculo ininterrupto de 2 (duas)
séries ou anos escolares continuos, nos termos do art. 23 da Lei n° 9.394, de 1996, e observadas as diretrizes
nacionais editadas pelo CNE, a BNCC e as normas dos respectivos sistemas de ensino;

3.6.1. O reordenamento curricular do que restar de 2024 e do ano letivo seguinte pode ser
reprogramado, aumentando-se os dias letivos e a carga horéaria do ano letivo de 2025 para cumprir, de modo

continuo, os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento previstos no ano letivo anterior, nos termos do art.
23, da Lei n® 9.394, de 1996;

3.6.2. Compete ao Conselho Municipal de Educagéo a definicdo de medidas especificas para a garantia
da adequada transigdo entre as etapas que compdem a Educagdo Basica e para a concluséo da Educagéo
Basica para os estudantes matriculados no ultimo ano da Educagéo Infantil, no quinto ano do Ensino

Fundamental, no nono ano do Ensino Fundamental, no ano de 2024;

3.7. No caso de atividades ndo presenciais e/ou reordenamento curricular de 2024, aumentando-se os
dias letivos e a carga horéria do ano letivo de 2025 para cumprimento de carga horéaria, a Mantenedora devera
elaborar um Plano de Acdo Pedagégico das atividades referentes ao cémputo da carga horaria para validagao

do calendario letivo em curso;

3.7.1. O novo calendario escolar e o Plano de Acdo Pedagdgico deve ser encaminhado ao CME, que

vai emitir Parecer e monitorar a sua efetivagéo;
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3.7.2. E de suma importancia legal, a guarda dos documentos como comprovagéo das atividades para
cémputo e registro das estratégias de reorganizagio do calenddrio letivo, bem como a possibilidade de ter, em
um mesmo municipio, a organizagéo e efetivagcdo de calendarios diferentes dependendo da localizagéo e
condigdo estrutural das unidades escolares: zona urbana, zona rural, de forma integral ou parcial e unidades
escolares em locais néo atingidos;

3.7.3. Devera ser monitorado e acompanhado a participagéo e o retorno das criangas e dos/as
estudantes as instituigées, devendo reforcar a normativa da Busca Ativa Escolar, tendo em vista que em

momentos de afastamento escolar alguns/algumas estudantes néo retornam;

3.7.4. Mesmo sem a apresentagdo de documentagdo comprobatéria da escolaridade anterior, em

casos de situagado migratéria decorrente de eventos que impossibilitaram a permanéncia em seu municipio de
origem ou por destruicdo dos documentos da escola anterior, devido a catastrofe ocorrida, a matricula de

criangas e estudantes devera ser garantida.

3.8. As Mantenedoras responsaveis pelas Instituicdes pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino,

possuem autonomia para normatizar a reorganizagio dos calendarios e replanejamento curricular, devendo:

3.8.1. assegurar formas de alcance por todos os estudantes das competéncias e objetivos de
aprendizagem estabelecidos na proposta curricular de cada sistema de ensino, instituicdo ou rede escolar, nos
termos da BNCC para a Educacéo Basica e das diretrizes curriculares nacionais para os diferentes cursos e

programas de formac&o técnica e superior,;

3.8.2. possibilitar o retorno gradual das atividades com presenca fisica dos estudantes e profissionais

da educagédo na unidade de ensino, seguindo orientacdes das autoridades locais;

3.8.3. prever, na reposi¢do de carga horaria presencial, periodos de intervalos para recuperacgéo fisica
e mental de professores e estudantes, estabelecendo periodos, ainda que breves, de recesso escolar, férias

e fins de semana;

3.8.4. prever o direito de guarda dos dias em que, segundo os preceitos da religido do estudante, sejam
vedadas atividades nos termos do art. 7°-A da Lei n® 9.394, de 1996, e a prestagdo alternativa de trabalho para

os profissionais da educagéao;

3.8.5. organizar registro detalhado das atividades néo presenciais desenvolvidas em cada instituigdo
escolar, durante seu fechamento, contendo descri¢gdo das atividades ndo presenciais relacionadas com os
objetivos de aprendizagem estabelecidos na proposta curricular da instituicdo ou da rede escolar, nos termos
da BNCC, considerando a equivaléncia das atividades propostas em relagdo ao cumprimento dos objetivos

propostos no curriculo, para cada ano e cada componente curricular;
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3.8.6. organizar, durante o periodo de suspenséo das atividades escolares e quando estabelecido o
retorno de atividades, processo proprio de avaliagdo formativa e continua dos estudantes.

3.8.7. cumprir a carga horaria minima prevista, através de:
3.8.7.1 reposigéo da carga horéaria de modo presencial ao final do periodo de calamidade publica;

3.8.7.2 computo da carga horéria de atividades pedagdgicas nédo presenciais, realizadas enquanto
persistirem as restricdes de acesso as instituigdes educacionais, coordenado com o calendério escolar de

aulas presenciais; e

3.8.7.3 computo da carga horaria de atividades pedagdgicas ndo presenciais, realizadas de modo

concomitante com o periodo das aulas presenciais, quando do retorno as atividades.

3.9. A reposicéo de carga horaria pode estender-se para o ano civil seguinte de modo presencial ou
ndo presencial, mediante programacgéo de atividades escolares no contraturno ou em datas programadas no

calendario original como dias néo letivos, ou, ainda, nos termos do regulamento de cada sistema de ensino,

3.10. Para arealizagdo de atividades ndo presenciais na Educagéo Infantil, as secretarias de educagéo

e as instituicdes escolares devem elaborar orientagdes/sugestdes aos pais ou responsaveis sobre atividades
gue possam ser realizadas com as criangas em seus lares, durante o periodo de calamidade publica.

3.10.1. as unidades escolares publicas e particulares, ficam dispensadas do controle de frequéncia na
educacgéo pré-escolar, nos termos do art. 31, inciso |V da Lei n® 9.394, de 1996.

3.10.2. aos pais ou responsaveis de criangas de creche (0 a 3 anos), e para criangas de pré-escola (4
e 5 anos),as atividades nédo presenciais devem indicar atividades de estimulo a serem orientadas pelas redes

de ensino e Conselho Municipal.

3.11. As atividades néo presenciais na etapa dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental devem ser mais

estruturadas e requerem supervisdo de adulto, ficando recomendadas as seguintes possibilidades:

3.11.1. aulas ndo presenciais, sincronas ou assincronas, organizadas pela instituicdo ou rede escolar,
de acordo com as diretrizes da BNCC, os principios da Politica Nacional de Alfabetizacéo (PNA) e a proposta

curricular e objetos de conhecimento relacionados a BNCC;

3.11.2. sistema de monitoramento das atividades n@o presenciais sob a orientagdo da instituicdo e do

corpo docente e, quando possivel, com o acompanhamento dos pais ou responsaveis.

3.11.3. a secretaria de educagao e instituicdes de ensino poderado propor processo proprio de avaliagéo

formativa ou diagnostica da alfabetizagéo.
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3.12. Nas atividades néo presenciais dirigidas aos estudantes com maior autonomia dos Anos Finais
do Ensino Fundamental, a supervisdo por familiares adultos pode ser feita por meio de orientagées, apoio de
planejamentos, metas, horarios de estudo presencial on-line.

3.13. As avaliagdes do Ensino Fundamental, devem ter foco prioritario nos objetivos de aprendizagem

e desenvolvimento de competéncias essenciais que devem ser efetivamente cumpridos no replanejamento
curricular das escolas.

3.13.1. Fica facultada a avaliagéo formativa e/ou diagnéstica do processo de aprendizagem, promovida
no ambito de cada instituicdo escolar, durante o periodo de calamidade publica e no processo de retorno
gradual as atividades presenciais quando permitidas pelas autoridades locais.

3.13.2. Fica facultada a recuperagdo da aprendizagem presencial ou ndo presencial, promovida no
ambito de cada instituigdo escolar, conforme critérios definidos pelos gestores escolares, de acordo com o seu

replanejamento pedagogico e critérios de avaliagdo adotados pela instituigdo escolar.

3.13.3. Em face da situagdo emergencial, cabe aos sistemas de ensino, secretarias de educagéo e
instituigbes de ensino, promover a redefini¢ao de critérios de avaliagio para promogéo dos estudantes, quando
e se for o caso, no que tange a mudangas nos curriculos € em carga horaria, conforme normas € protocolos
locais, sem comprometimento do alcance das metas constitucionais e legais quanto ao aproveitamento para a
maioria dos estudantes, aos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, € a carga horaria, na forma flexivel
permitida por lei e pelas peculiaridades locais.

3.14. Ficam os sistemas de ensino, as secretarias de educagdo e as instituicdes escolares
responsaveis pela comunicagdo e ampla divulgagdo dos calendarios, protocolos de reabertura das atividades

presenciais, modo de operacionalizagdo das atividades ndo presenciais, € a forma do alcance dos resultados
almejados e definidos, tendo em conta suas peculiaridades.

3.15. As atividades pedagdgicas ndo presenciais de que trata esta normativa poderéo ser utilizadas
em carater excepcional, para integralizagdo da carga horaria das atividades pedagogicas, no cumprimento das
medidas para enfrentamento da situagdo de calamidade publica, nos casos de: suspenséo das atividades
letivas presenciais por determinagéo das autoridades locais; e condigdes sanitarias locais que tragam riscos a

seguranca das atividades letivas presenciais.

3.16. Face ao exposto, a Comissdo Especial propde que este Conselho aprove o presente Parecer.

Av. Jolo Luiz Billig, 27 = Fones: (51) (51) 99265- 6270 CEP; 96990-000 - Estrela Velha — RS, E-rall

jl@{,(j))w )



A
c““;

MUNICIPIO DE ESTRELA VELHA
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO - CME

Criado pela Lei Municipal n° 764, de 25/04/2008. Alterado pela Lei n® 1313, de 10/05/2018.

Il. CONCLUSAO:

4. Apds analise do assunto em tela e com base na legislagcdo vigente, este Conselho aprova por
unanimidade este Parecer.

Estrela Velha/RS, 18 de julho de 2024.

Comissédo Especial — Suspenséo das aulas:

Marlene Berlt Lasch - relatora

Lucrécia Scapin Eichner

Ménica Olinda Seibert

Bruna Somavilla

Vanderleia Aparecida dos Santos Pires

Aprovado pelo Plenario em Reunido de 18 de julho de 2024.

Lucrécia Marli Scapin Eichner
Presidente do CME/EV
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